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НА 2017-2022 г.г.
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ПАСПОРТ

комплекснОЙ программЫ социально-экономического развития

муниципального образования

«РАДИЩЕВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ» на 2017-2022 годы

	Наименование
	Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Радищевское муниципальное образование» на 2017-2022 годы

	Основание для разработки
	Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральный закон от 28.06.2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

	Основные разработчики
	Администрация Радищевского городского поселения Нижнеилимского района.

	Цели Программы
	1. Сохранение и развитие  поселка Радищев  с качественной муниципальной средой, полноценным местным сообществом, созданием благоприятных условий для малого и среднего предпринимательства, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности.

2. Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием поселка Радищев в 2017-2022 годах. 

	Основные задачи
	1. Основными задачами экономической политики является: 

- обеспечение стабильного функционирования экономики;

- повышение инвестиционного потенциала, что закладывает предпосылки устойчивого экономического роста. 

2. Основными задачами социального развития являются: 
Поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- определение реальных потребностей и обеспечение населения в предоставлении жилищно-коммунальных  услуг, услуг в сфере культуры и спорта;
- привлечение финансовых средств из областного и федерального бюджетов, а также внебюджетных источников на решение  задач  по проведению ремонта и реконструкций объектов социальной сферы и объектов  ЖКХ поселка Радищев. 

	Сроки реализации
	2017-2022 годы

	Перечень основных мероприятий
	1. Развитие малого бизнеса.

2. Улучшение качества муниципальной среды в поселке Радищев.
3. Создание системы формирования здоровой и культурно - развитой личности. 

	Исполнители основных мероприятий
	Администрация Радищевского городского поселения, ООО «Перспектива», ООО «Исток», ИП Дементьева Л.К. (пекарня).
Учреждение культурной сферы Радищевского муниципального образования. Учреждение социальной сферы Нижнеилимского района.


	Объемы средств и источники финансирования
	ВСЕГО:

тыс. руб.
в том числе в разрезе

источников финансирования

местный бюджет

областной бюджет

федеральный бюджет
иные источники (собственные средства, кредиты и др.)
2017
350
2
348
0
0
2018
647
2
645
0
0
2019
609
2
607
0
0
2020
246
5
241
0
0
2021
505
5
500
0
0
2022
1005
5
1000
0

0
ИТОГО

3362
21
3341
0
0


	Основные ожидаемые результаты
	1. Модернизация  предприятия
Рост собственных доходов бюджета поселка Радищев. Обеспечение социальной стабильности поселка Радищев.
Снижение уровня безработицы.

2. Развитие малого бизнеса

Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Увеличение средней численности работников на субъектах малого и среднего предпринимательства.

3. Улучшение качества муниципальной среды в поселке 

Снижение процента износа коммунальной инфраструктуры. 
Рост удельного веса площади дорог, соответствующих нормативам. Повышение удовлетворенности населения качеством ЖКХ. 

Полный переход на приборный учет расчетов с организациями коммунального комплекса.

Создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения  энергоэффективности.

Повышение удовлетворенности населения качеством благоустройства территории. 

Увеличение активности граждан в решении проблем благоустройства и  поддержания чистоты и порядка в поселке.
4. Внедрение эффективных технологий в практику управления развитием поселка 

Оптимизация расходов бюджета. 

Повышение заработной платы. 
5. Повышение экономического потенциала и конкурентоспособности поселка 

Выстраивание взаимовыгодных отношений с собственниками  среднего и малого бизнеса.
6. Создание системы формирования здоровой и культурно-развитой личности

Снижение процента износа социальной инфраструктуры.

Увеличение численности  граждан, занимающихся физической культурой и спортом.

Увеличение количества граждан, участвующих в  соревнованиях, проводимых в поселке.

Повышение удовлетворенности населения качеством услуг в сфере культуры и спорта. Улучшение качества проводимых мероприятий в сфере культуры и спорта.

Повышение эффективности бюджетных расходов и результативности программ и мероприятий в области культуры и спорта.

Рост спортивного мастерства сборных команд  поселка и успешное выступление в  районных и областных соревнованиях.

	Механизм реализации
	В Плане представлены основные направления развития поселка Радищев на 2017-2022 гг. с детализацией плана мероприятий по направлениям. 

Ответственные исполнители по направлениям организуют работу по исполнению мероприятий и достижению запланированных результатов. 

	Система контроля
	Контроль за  реализацией Программы осуществляется Думой Радищевского  городского поселения. 


1. Территория Радищевского муниципального образования
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Поселение образовано в 1981 году, Решением облисполкома от 24.09.1984г. № 503 о регистрации поселка и присвоении названия «Радищев» №443 от 3.09.86г. об отнесении населенного пункта  Радищев к категории рабочих поселков. 

Согласно закону Иркутской области «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области»№96-оз от 16 декабря 2004г. на территории Нижнеилимского района образовано Радищевское муниципальное образование. В состав муниципального образования входит один населенный пункт – Радищевское городское поселение.

Радищевское городское поселение расположено в северной части Нижнеилимского района Иркутской области, на восточном берегу Тушамского залива Усть-Улимского водохранилища. Радищевское муниципальное образование граничит с межпоселенческой территорией Нижнеилимского района и Рудногорским городским поселением.
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На основании согласованного картографического материала произведена векторизация (оцифровка) границы Радищевского муниципального образования, выполнен подсчет площади. Площадь Радищевского муниципального образования  12005,35 га,  длинна 50.33км. 

Расстояние от областного центра периферийное -1200 км. Граничит с  межселенной территорией Нижнеилимского района. Поселок расположен на берегу Тушамского залива Усть-Илимского водохранилища. Время поездки до ближайшего центра района 2 часа  автотранспортом. До центра субъекта  областного 24 часа по железной дороге. Через территорию поселения проходят ЛЭП.
2.Оценка социально-экономического развития 
2.1.Демографическая ситуация.
Численность Радищевского муниципального образования по состоянию на 01.01.2016 г. составила 1341 чел. Из них: работающие – 692 человека; пенсионеры– 258 человек; инвалиды– 66 человек (в том числе дети); труженики тыла– 2 человека; дети войны– 45 человек; учащиеся– 115 человек, дошкольники– 61 человек.
Демографические показатели за  2013-2015 г.г.
	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015

	Количество родившихся
	10
	8
	14

	Количество умерших
	10
	15
	16

	Естественный прирост (+), убыль (-) населения
	0
	-7
	-2
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	Зарегистрировано:
	2013
	2014
	2015

	браков
	11
	5
	10

	разводов 
	11
	6
	8


2.2. Развитие  здравоохранения
В сфере здравоохранения Радищевского муниципального образования работает Фельдшерский пункт, в котором работают 3 сотрудников  (фельдшер ФП-1, медицинская сестра-1, санитарка-1), который относится к Рудногорской городской больнице. В настоящее время Фельдшерский пункт оснащен современным медицинским оборудованием: весы детские, ростомер, глюкометр, электрокардиограф, стоматологическое оборудование, гинекологическое кресло, сухожаровой шкаф для стерилизации, шкаф КУФ, шкаф-холодильник для хранения вакцины, медицинское оборудование для физиокабинета. Так же имеется 2 холодильника, оргтехника. В 2011 году на средства «Народного бюджета» было частично обновлено медицинское оборудование. В 2010 году ФП получил лицензию на право реализации медикаментов.

Основной проблемой в ФП является ремонт внутри здания.
2.3. Развитие образования
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На территории поселка имеются 2 образовательных  учреждения:

МДОУ Детский сад «Лесная полянка» №13 осуществляет образовательную деятельность в  здании общей площадью – 3349,1 м2; здание детского сада типовое, двухэтажное. 

Для ведения  образовательной деятельности, сохранения и укрепления здоровья детей в ДОУ оборудованы:

3  групповых помещений со спальнями, приёмными, санитарными узлами; пищеблок; столовая для детей; прачечная; музыкальный зал; физкультурный зал; малый спортзал для детей группы раннего возраста; бассейн; зимний сад; лаборатория для экспериментально-исследовательской деятельности; комната театрализованной деятельности; медицинский кабинет,   изолятор,  прививочный кабинет; лаборатория для педагогов; оборудованы кабинеты: заведующего,  методический,  заведующего хозяйством, делопроизводителя. Помещения и территория ДОУ соответствуют СанПиН  «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», нормам и правилам пожарной безопасности, охраны труда и техники безопасности. 
	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Число детей (общее):
	58
	59
	60
	62

	Из них детей в возрасте от 1,6 до 3 лет
	16
	16
	17
	19

	Численность воспитателей дошкольного образования
	8
	8
	8
	8

	- административный персонал
	1
	1
	1
	1

	- вспомогательный и обслуживающий персонал
	16
	16
	16
	16


За 2014 год все педагоги (100% педагогов) прошли курсы повышения квалификации по теме: «Федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования: содержание и механизмы реализации», 2 человека (25% педагогов) по дополнительной профессиональной программе «Здоровьесберегающие технологии в образовании» и 5 человек (62,5 % педагогов) по ИКТ.
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1) МОУ «Радищевская средняя общеобразовательная школа», списочный состав на 1 сентября 2016 года насчитывает 116 учеников, работающих педагогов 22. Около 40% педагогов имеет стаж работы свыше 20 лет, 80% имеют I-II квалификационную категорию.

Школа подключена к сети Интернет. В 2011 году было приобретено на средства «Народного бюджета» 7 комплектов компьютеров. Школа оборудована спортзалом, где проводиться спортивные секции, организована «группа Здоровья» по закаливанию детей, в районе школы имеется большое футбольное поле, на территории школы построена волейбольная площадка.
Все учреждения образования имеют лицензию на право ведения образовательной деятельности, аттестованы и получили аккредитационные свидетельства.
	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Число учащихся, чел.
	135
	126
	119
	116

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами, шт.
	10
	10
	10
	10

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	25
	25
	24
	22


2.4.Развитие культуры
Организацию и проведение культурно-массовых мероприятий  на территории Радищевского муниципального образования осуществляет муниципальное учреждение культуры «Культурно- досуговый комплекс «Спектр» Радищевского муниципального образования» (далее МУК «КДК «Спектр» Радищевского МО). В МУК КДК «Спектр» работает вокальная группа для детей возраста с 7 до 17 лет, танцевальная студия «Элис», с детьми возраста 5-15 лет. Организовываются концерты для населения, конкурсы для детей всех возрастов, выставки. Много лет существует вокальная группа «От всей души», средний возраст участниц группы 55 лет. Группа принимает участие в районных смотрах конкурсах и занимает призовые места. В 2015 году вокальной группе присвоено звание «Народный». В январе 2016 года коллектив получает диплом 2 степени за участие в областном фестивале «Рождественская звезда», проходившем в г. Братске. В феврале 2013 года участники танцевальной студии «Элис» приняли участие в Международном конкурсе детского творчества «Сибирь зажигает звезды», который состоялся в центральном Доме Культуры города Красноярска с народным танцем. В своей номинации получили диплом второй степени.
Так же в МУК «КДК «Спектр» Радищевского МО расположена поселковая библиотека. Библиотечный фонд составляет 2749 экземпляров книг. Основной целью работы библиотеки в 2015 году стало стимулирование общественного интереса к книге и чтению, содействие повышению грамотности и образованности местного населения, приобщение к чтению детей и молодежи. Библиотека выступает с информационной поддержкой обще районных программ, мероприятий, акций. Регулярно проводятся тематические выставки.

Население так же активно участвует в мероприятиях по благоустройству и санитарных днях. Жители выходят на общепоселковые субботники; дарят рассаду цветов, кустарников; разбивают клумбы на придомовых территориях, ухаживают за цветами в течение лета; оформляют балконы, лоджии. Администрация тесно сотрудничает с руководителями  всех структурных подразделений.
2.5. Развитие молодёжной политики, физкультуры и спорта.

Приоритетными направлениями развития физической культуры и спорта являются: детский и молодежный спорт, массовая физическая культура, направленные на формирование здорового образа жизни.

На территории поселка созданы условия для удовлетворения потребностей различных категорий населения в оздоровительных услугах. Реализация государственной политики в сфере физической культуры и спорта в поселке  осуществляется по двум направлениям:

1) организация и проведение массовых,  спортивных соревнований и других мероприятий физкультурно-оздоровительного характера;

2) реализация  мероприятий по развитию физической культуры и спорта;

В поселке имеется большой спортивный зал с тренажерами. Спортзал оказывает услуги бесплатно. В спортзале  имеется спортивный инвентарь (лыжи, коньки, мячи, гантели, теннисный стол, баскетбольные и волейбольная сетки, тренажеры). Активно вовлекаются дети из неблагополучных семей, охотно посещают спортзал люди пожилого возраста. Регулярно проводиться для всех возрастов «группа Здоровья», работают секции. В поселке созданы летние волейбольные площадки, футбольное поле, хоккейный корт. Так же ведутся работы по привлечению жителей поселка  к активному проведению досуга, отказу от вредных привычек.  Проводятся товарищеские встречи  по волейболу, футболу, хоккею  с участием спортсменов из других  поселений. Команда  п. Радищев ежегодно принимает участие в сельских летних играх и занимает призовые места. 
2.6. Уровень и качество жизни населения
Качество жизни определяется возможностью населения удовлетворить свои материальные, социальные, духовные и иные потребности. При этом базовым показателем качества жизни является уровень доходов населения, в зависимости от которого человек может удовлетворять свои основные жизненные потребности, прежде всего в питании, жилище, одежда, предметы культурно-бытового назначения.

Уровень официально зафиксированной безработицы на 01.01.2016 г. -53 чел. Объем средств израсходованных на реализацию мер социальной поддержки населения муниципального образования составил 350920 руб., в том числе субсидии 334120 руб., материальная поддержка 16800 руб. 

Жилищный фонд поселка Радищев  на 01.01.2016 г. 29,3 тыс. м2, из них в частной собственности  15,03 тыс. м2, муниципальной 14,27 тыс. м2. Всего многоквартирных жилых домов 11, в том числе кирпичных – 2, панельных – 7, деревянных – 2, прочие – 3.  Большинство  жилых  домов  нуждается  в  ремонте.

Уровень жилищной обеспеченности по поселку составляет 21,6 кв.м общей площади на 1 человека. Количество жилья с износом: 20 % - 1 многоквартирный кирпичный дом ,35 %-1 многоквартирный кирпичный дом, 45 % - 2 деревянных коттеджа,50 %-7 многоквартирных панельных домов.

Жилищный фонд имеет высокую благоустроенность. Водопроводом оборудовано 100% жилищного фонда, канализацией – 100 %, центральным отоплением – 100 %, горячим водоснабжением – 100 %, ваннами и душевыми – 100 %, Предприятия жилищно-коммунального хозяйства в целом удовлетворительно выполняют возложенные на них функции.

Обеспечение населения продуктами питания и товарами первой необходимости в Радищевском муниципальном образовании  удовлетворительное вследствие торговли индивидуальных предпринимателей. Однако развитие системы бытовых услуг недостаточно. Отсутствуют их отдельные виды (ГСМ, СТО).
2.7. Оценка финансового состояния.

Доходы бюджета поселения  за 2015 год  составляют 14609,9 тыс. руб.

Расходы бюджеты поселения за 2015 год составляют 14706,4 тыс. руб.
Исходя, из исполнения доходной и расходной части бюджета дефицит составил 97,5 тыс. рублей, источником финансирования дефицита бюджета являются 
остатки средств на начало 2015 года.
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В целях повышения поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налогам и сборам администрацией Радищевского городского поселения проводятся следующие мероприятия:

- прием населения по приватизации  жилых помещений

- работа со сведениями налогового органа,  по которым отсутствуют необходимые показатели для исчисления  налога на имущество физ. лиц.

- осуществляется прием граждан по оформлению земельных участков под индивидуальное строительство в собственность.

- работа со сведениями налогового органа,  по которым отсутствуют необходимые показатели для исчисления  земельного налога.

- проведение работы (беседы, распечатка квитанций, доведение до населения информации о необходимости  уплаты налогов и недоимки)  с населением  п. Радищев по уплате недоимки. Работа с налоговой по предоставлению информации по недоимке.

- выявление невозможную к взысканию задолженности по неналоговым платежам, с целью ее списания.
В целях экономии фонда заработной платы муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу администрации Радищевского городского поселения увеличение заработной платы не производилось с 2012 г.
Также экономия фонда заработной платы работников администрации Радищевского городского поселения осуществляется за счет численности муниципальных служащих, который составляет 4 штатные единицы (0,8штатных  единиц  муниципальных служащих переданы администрации Нижнеилимского муниципального района на основании Соглашения № 1 от 25.11.2015г. «О передаче  решений  вопросов  местного значения  Администрацией Радищевского городского поселения Администрации Нижнеилимского  муниципального района на 2016г.). Согласно Методическим рекомендациям по определению численности работников местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденных приказом министерства  труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 г. № 57-мпр, на 2016 г. составляет 6 единиц. 
Прием работников в администрацию поселения  на период очередных, учебных отпусков, временной нетрудоспособности  муниципальных служащих не производится. 
В целях оптимизации расходов на заработную плату работникам культуры, рабочий персонал МУК КДК «Спектр» Радищевского МО  выведен в Муниципальное казенное учреждение  «Сервис» Радищевского МО. Экономия за год составляет 500 тыс. руб.
2.8. Анализ структуры экономики
2.8.1 Уровень развития: промышленного производства, строительного комплекса, туристско- рекреационного комплекса, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства

Промышленные, сельскохозяйственные,  строительные  и другие виды экономической деятельности на территории Радищевского муниципального образования – отсутствуют. Учреждения,  находящиеся на территории Радищевского муниципального образования являются бюджетными:
- Администрация Радищевского городского поселения;

- Муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый комплекс «Спектр» Радищевского МО»;
- Фельдшерский пункт р.п. Радищев;

- Муниципальное общеобразовательное учреждение «Радищевская средняя общеобразовательная школа»;
- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеобразовательного вида «Лесная полянка» №13 п. Радищев;
- ФГУП «Почта России» Железногорск-Илимский почтамт ГОПС в посёлке Радищев;
- Центральная детская школа искусств (музыкальная школа),

- ООО «Перспектива».
- ООО «Исток»

2.8.2. Характеристика транспортной сети.


Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 7,7 км. Покрытие автодорог грунтовое и асфальтное. Расстояние с городом Железногорск- Илимский (районный центр) 130 км.

В 19 километрах от поселка Радищев находится железнодорожная станция «Рудногорск», сообщение с которой осуществляется частными маршрутными такси.

2.8.3. Уровень развития малого и среднего предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии Радищевского муниципального образования

 В целях обеспечения благоприятных условий для создания, развития и устойчивой деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Радищевского муниципального образования принята Программа утвержденная Постановлением  администрации Радищевского городского поселения Нижнеилимского района от 10 декабря 2013 года «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства  в Радищевском муниципальном образовании на 2014-2016 гг.»
Количество малых предприятий, осуществляющих финансово-экономическую деятельность на территории Радищевского муниципального образования, составляет  17 единиц.

По видам экономической деятельности в общей структуре малых предприятий, по-прежнему, наибольший удельный вес занимает отрасль-розничная торговля. Продолжают оказывать услуги  в п. Радищев  мини парикмахерская ИП Шишкина С.А.; ООО «РКТВ» (кабельное телевидение) ИП Бухтояров В.Н.; ИП Дементьева Л.К. (пекарня).
2.8.4. Уровень развития потребительского рынка

Торговля  на  территории района  осуществляется   в магазинах (промышленной   и смешанной  направленности), и  на  рынке. На территории Радищевского муниципального образования  14 магазинов, из них 3 продовольственных  магазина, где представлен широкий ассортимент продуктов питания, 1 смешанных товаров и 10промышленных. Основные группы непродовольственных товаров: бытовая химия, обувь, спортивные товары, строительные материалы, парфюмерия, косметика, детские товары, игрушки, мебель, хозяйственные товары, бытовая химия, верхняя одежда, трикотаж, ковровые изделия, швейные изделия, канцелярские товары, книги, автозапчасти и другое. 
Техническое и эстетическое  состояние  мелкорозничной  торговой  сети  хорошее, правила  продажи   и  санитарные  правила  соблюдаются. В последние годы потребительский рынок отличается высокой насыщенностью и разнообразием ассортимента продовольственных и непродовольственных товаров.
2.8.5. Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства
    Жилищный фонд поселка Радищев  на 01.01.2016 г.:

	Наименование показателя
	2015 год 

	Жилищный фонд, всего, тыс. м2
	29,9

	Количество квартир, ед
	576

	Из них находиться:
	


	-в муниципальной собственности
	10,8

	- в частной собственности
	19,1


Всего многоквартирных жилых домов 11, из них: кирпичных – 2, панельных – 7, деревянных – 2, прочие – 3.  Большинство  жилых  домов  нуждается  в  ремонте.

    Уровень жилищной обеспеченности по поселку составляет 21,6 кв.м общей площади на 1 человека. Количество жилья с износом: 20 % - 1 многоквартирный кирпичный дом ,35 %-1 многоквартирный кирпичный дом, 45 % - 2 деревянных коттеджа,50 %-7 многоквартирных панельных домов.
     В муниципальной собственности поселка  находится: 

  1.Водонапорное сооружение:

- скважина №1п глубина 99 м . ЭЦВ 10-120-60 производительность 900 куб. м./сутки;

- скважина №2 глубина 120 м, ЭЦВ 10-63-60, производительность 2880 куб.м./сутки.

   2. Водозаборное сооружение:

- скважина 2п, глубина 71,35 м, ЭЦВ 10-120-60, производительность 2880 куб.м./сутки;

- скважина 3п, глубина 62 м, ЭЦВ 10-63-60, производительность 1612 куб.м./сутки;

- скважина 4п, глубина 76 м, ЭЦВ 10-63-60, производительность 2220 куб.м./сутки.

   3. Насосная станция 2-го подъема, 3 сетевых насоса, 2 резервуара объемом по 500 куб.м.м каждый;

   4. Водопроводные сети протяженностью 10945 м; нуждается в замене 2600м.

   5. Канализационные сети протяженностью 4000м.;

   6. КОС – мощность1,1 тыс. куб.м./сутки;

   7. Котельная на 3 котла, в том числе 2 КВТС 20-150, 1 КВТС-10-150, тепловая нагрузка 4,39 Гкал/час, площадь отапливаемого жилого фонда 9,3 тыс.кв.м., объектов социальной сферы – 3 ед. и прочих объектов – 5 ед., годовая потребность 9,43 тыс.т. угля;

    8. Тепловые сети в двух трубном исполнении протяженностью 3,7 км, в том числе диаметром до 200 мм 2,1 км, нуждается в замене 510 м.

    9. Оборудование котельной:

Жилищный фонд имеет высокую благоустроенность. Водопроводом оборудовано 100% жилищного фонда, канализацией – 100 %, центральным отоплением – 100 %, горячим водоснабжением – 100 %, ваннами и душевыми – 100 %, Предприятия жилищно-коммунального хозяйства в целом удовлетворительно выполняют возложенные на них функции.
2.9. Оценка состояния окружающей среды
   Устойчивое развитие общества, повышение качества жизни, улучшение здоровья населения и демографической ситуации невозможны без сохранения благоприятного состояния окружающей среды. 

      В Радищевском муниципальном образовании нет крупных промышленных объектов, агропромышленных комплексов поэтому отличительной особенностью поселения является спокойная экологическая обстановка.

3. Основные проблемы  социально – экономического  развития

Радищевского муниципального образования
3.1. Проблемы  в социальной сфере
Демография 

 Сокращение  численности  населения  вследствие  естественной  и миграционной  убыли  населения; изменение  возрастной  структуры  населения района сокращение удельного веса  молодежи, старение населения.
3.2. Проблемы в здравоохранении

 Отсутствие  автомашины скорой помощи, отдаленность  поликлиник (Рудногорская поликлиника в 19 км от Радищевского муниципального образования, районная поликлиника находится в 150 км в г. Железногорск-Илимский).
3.3. Проблемы в развитии культуры и спорта

Несмотря на  проводимую работу, в поселке слабая включенность молодежи в общественно- социально и экономическую жизнь поселка. Так же необходим частичный ремонт  МУК «КДК «Спектр» Радищевского МО.
3.4. Проблемы дорожного хозяйства

Среднее  качество автомобильных  дорог из-за ограниченных  возможностей  дорожного фонда; удовлетворительное состояние внутри поселенческих дорог. Отсутствие  денежных средств для ремонта дорог.
3.5. Проблемы предпринимательской деятельности

Существенной проблемой  развития малого бизнеса является  отсутствие стартового капитала. Высокий  уровень процентных ставок по банковским кредитам также является одной из причин, затрудняющих доступ малого предпринимательства к внешним  финансовым ресурсам. Отдаленность населенного пункта от районного и областного центра.
3.6. Проблемы финансовой  структуры  администрации поселения

Собственные доходы составляют 3,3%. Основную долю бюджета поселения составляют доходы переданные из вышестоящих бюджетов- 96,7%

Не до конца реализовываются резервы увеличения  собственных доходов поселения – земельный налог,  налог на имущество физических лиц, аренда земли и легализация доходов от предпринимательской деятельности.
3.7. Анализ конкурентных преимуществ поселения: SWOT - анализ

В Радищевском муниципальном образовании отмечается ряд внешних,  внутренних факторов и необходимых предпосылок, которые могут повлиять на его развитие.

К положительным факторам и необходимым предпосылкам развития Радищевского муниципального образования можно отнести следующие показатели:
-наличие природной территории для организации отдыха населения;


-развитие малого и среднего предпринимательства;


-увеличение среднемесячной заработной платы;

 Главными недостатками, характерными для поселка являются:


-плохое состояние дорожного покрытия

-миграция молодежи в  города и в другие регионы.

  Существенно сдерживают развитие Радищевского муниципального образования  следующие  недостатки муниципального образования:


-недостаточность средств бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в развитие экономики поселка;


-высокая степень износа системы теплосетей;


-периферийное расположение поселка в области и районе;

	Фактор
	Преимущества (S)
	Недостатки (W)

	Географическое положение
	Поселение расположено на берегу Тушамского залива Усть-Илимского водохранилища, что смягчает климат
	Удаленное положение относительно районного, областного центров России;



	Население
	Низкий уровень официально зарегистрированной безработицы;

Относительно высокая предпринимательская активность населения.
	Неблагоприятная демографическая ситуация, естественная убыль и старение общества;

Иммиграция наиболее активной и талантливой молодежи в более развитые города и регионы.

	Экология
	Наличие рекреационных зон (территория, используемая для отдыха и туризма);

Наличие достаточного количества водных ресурсов.
	Отсутствие мощностей по переработке твердых бытовых отходов.

	Жилищная среда
	Разнообразие типов жилья и застройки;


	

	Инженерная инфраструктура, транспорт и связь
	
	Наличие участков дорог с плохим состоянием дорожного покрытия;

Высокий износ  инженерных коммуникаций;

Неблагоприятные природно-климатические условия (короткий летний период).

	Социальная сфера
	Есть учреждение культуры, спортзал

Стабильно работающая система социальной поддержки населения.
	


4.Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения Радищевского муниципального образования

Одной из целей Комплексной программы социально-экономического развития Радищевского муниципального образования является повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения. Для достижение указанной цели и надлежащего функционирования, развития жилищно-коммунального хозяйства, администрацией Радищевского городского поселения была разработана муниципальная Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Радищевское городское поселение» на 2013 - 2022 годы (Приложение 1).
Цель, задачи и перечень подпрограмм муниципальной программы


Целью муниципальной программы является повышение качества условий жизнедеятельности населения. Для достижения поставленной цели муниципальной программы необходимо решение следующих задач:

1) улучшение условий проживания в жилищном фонде;

2) выполнение в необходимом объеме капитального ремонта и увеличение срока службы и эксплуатации объектов коммунального комплекса с применением современных материалов и технологий;
3) создание технических условий для приведения, существующих объектов коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные и безопасные условия их работы;

4) строительство и модернизация систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

5) обеспечение условий для реализации муниципальной программы.

Решение задач муниципальной программы планируется обеспечить путем реализации следующих подпрограмм:

Подпрограмма 1 "Развитие систем коммунальной инфраструктуры"

Подпрограмма 2 "Чистая вода».

4.1. Подпрограмма 1 "Развитие систем коммунальной инфраструктуры»

Целями муниципальной программы является обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры Радищевского муниципального образования для обеспечения потребностей жилищного, социально-культурного  и промышленного строительства

    
Для достижения этих целей необходимо решить следующие основные задачи:

1) выполнение в необходимом объеме капитального ремонта и увеличение срока службы и эксплуатации объектов коммунального комплекса с применением современных материалов и технологий;
2) создание технических условий для приведения, существующих объектов коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные и безопасные условия их работы;

3) строительство и модернизация систем водоснабжения и водоотведения;

4)  модернизация систем теплоснабжения; 

5) строительство сетей электроснабжения;

6) привлечение средств обслуживающих организаций на реконструкцию и модернизацию  объектов коммунального комплекса;

7) снижение затрат на оплату населением жилищно-коммунальных услуг;

8) переход к плановым ремонтам и регулярному обслуживанию коммунальных объектов.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 1


В настоящее время теплоснабжение п. Радищев осуществляется от существующей котельной, в работе котёл КВр-11,63 (МВт). Затраты на содержание настоящей котельной обусловлены износом оборудования, значительным превышением установленной и присоединённой мощностей. В настоящее время тариф на отпуск тепловой энергии составляет 1790,81 руб/Гкал (без НДС).


В рамках реализации мероприятия по программе «Модернизация объектов коммунального комплекса Иркутской области на 2011-2013 годы» была построина новая блочно-модульная котельная. После ввода в эксплуатацию объекта ожидаются: сокращение потребления электрической энергии – до 1 000 тыс. кВт/год, угольного топлива – до 3 550 т/год, и, как следствие, снижение тарифов на отпуск тепловой энергии в горячей воде для всех групп потребителей.


Ориентировочный экономический эффект составляет до 10 286 тыс. руб./год, ожидаемый тариф на отпуск тепловой энергии – 1 581,20 руб/Гкал.


Сравнительный анализ затрат представлен в таблице 1. 

Таблица 1

	Вид затрат
	Существующая котельная
	Блочно-модульная котельная
	Экономический эффект

	Общие расходы, тыс. руб., в т.ч.:
	28 165,1
	17 878,7
	10 286,4

	на оплату потреблённой электроэнергии, тыс. руб.
	4 027,5
	1 028,7
	2 998,8

	на приобретение угольного топлива, тыс. руб.
	8 799,3
	6 187,7
	2 611,6


Так же  реализация  основных мероприятий Программы позволит обеспечить:

1.снижение издержек, повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг;

2. увеличение пропускной способности и сроков эксплуатации сетей;

3. снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

4. экономию энергетических и иных ресурсов.

4.2. Подпрограмма 2  "Чистая вода»

Для улучшения водоснабжения территорий поселения необходимо реализовать целый комплекс мероприятий. К первоочередным мероприятиям по степени важности и затратности можно отнести следующие:

1) реконструкция и модернизация объектов водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования;

2) регенерация, восстановление артезианских скважин;

3) создание проектов новейших технологий очистки воды до питьевого качества и технологий для обеспечения качественным водоснабжением;

4) геолого-разведочные работы, доразведка, утверждение запасов. 

Раздел II. Цель и задачи подпрограммы 2

Целями муниципальной программы  по улучшению обеспечения населения питьевой водой по Радищевскому городскому поселению на 2013-2017 годы   являются:

1) снижение уровня износа объектов инженерной инфраструктуры;

2) обеспечение сохранности всех объектов;

3) обеспечение населения качественной питьевой водой;

4) улучшение качества очистки сточных вод;

5) улучшение жилищно-коммунального обслуживания.


Для достижения этих целей необходимо решить следующие основные задачи:

1) разработка проектно-сметной документации;

2) выполнение в необходимом объеме капитального ремонта и увеличение срока службы и эксплуатации объектов коммунального комплекса с применением современных материалов и технологий;

3) создание технических условий для приведения, существующих объектов коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные и безопасные условия их работы;

4) привлечение средств обслуживающих организаций на реконструкцию и модернизацию  объектов коммунального комплекса;

5) переход к плановым ремонтам и регулярному обслуживанию коммунальных объектов;

6)  снятие   напряженности   с   обеспечением населения питьевой водой;

7) улучшение   функционирования    объектов водоснабжения и  водоотведения;

8) соответствие   качества   питьевой   воды нормативным требованиям.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 2

Реализация подпрограммы  2 позволит улучшить и обеспечит:

1) повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг;

2) надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий их работы; 
3) продление сроков экономически эффективной эксплуатации объектов;

4) снижение социальной напряженности в обществе;

5) улучшение состояния здоровья населения;

6) улучшение обеспечения населения питьевой водой нормативного  качества.
4.3. Дорожный фонд Радищевского городского поселения
Для обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов Думой Радищевского городского поселения Нижнеилимского района, был разработан муниципальный дорожный фонд  Радищевского городского поселения Нижнеилимского района, который формируется за счет доходов от уплаты акцизов. 
Порядок использования дорожного фонда

Средства дорожного фонда направляются на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов Радищевского городского поселения Нижнеилимского района.
К целевым направлениям расходов дорожного фонда относятся:

1) выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения общего пользования и искусственных сооружений на них в границах населённого пункта (включая разработку проектной документации и проведение необходимых экспертиз);

2) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

3) проектирование и строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием (включая разработку документации по планировке территории в целях размещения автомобильных дорог, инженерные изыскания, разработку проектной документации, проведение необходимых экспертиз, земельных участков и подготовку территории строительства);

4) обустройство автомобильных дорог общего пользования местного значения Радищевского городского поселения  в целях повышения безопасности дорожного движения;

5) инвентаризация, паспортизация, проведение кадастровых работ, регистрации прав в отношении земельных участков, занимаемых автомобильными дорогами общего пользования местного значения Радищевского городского поселения, дорожными сооружениями и другими объектами недвижимости, используемыми в дорожной деятельности, аренда, выкуп земельных участков, объектов недвижимости, используемых в дорожной деятельности, возмещение их стоимости.
5.Основные цели, задачи и  мероприятия социально-экономического развития Радищевского городского поселения

Целью разработки программы социально-экономического развития Радищевского муниципального образования  Нижнеилимского района среднесрочную перспективу является обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения для привлечения инвестиций со стороны. Задачами поставленной цели является:

1.Повышение уровня жизни населения- обеспечение эффективного уровня величины прожиточного минимума используя механизм соглашений и коллективных договоров

2.Определить возможные направления в экономическом развитии и предпринимательской деятельности.

3.Совершенствовать взаимодействие органов власти с населением.

Социальные цели и задачи 

1 Уровень жизни населения и социальная защита населения

Цель
-рост жизни населения, повышение эффективности и качества предоставления социальных услуг

Задачи

-развитие системы социального партнерства, как основного инструмента согласованности интересов работников и работодателей, максимального обеспечения занятости трудоспособного населения.

-трудоустройство несовершеннолетних в летний период.

-улучшение жизненных условий пожилого и малоимущего населения путем предложения им широкого круга услуг по доступным ценам.  

Развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения;

Цель: Укрепление  и сохранение  здоровья населения, предупреждение  преждевременной  смертности   и инвалидности.

Задачи:

1. Совершенствование системы  профилактики,  выявления  и лечения заболеваний.

Формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;

Цель: Сохранение и развитие культурного потенциала Радищевского муниципального образования, создание оптимальных материальных и организационных условий для обеспечения населения услугами организаций культуры.

Задачи:

1. Повышение уровня технико-технологического и материально-технического оснащения учреждения культуры МУК «КДК «Спектр» Радищевского МО».

2. Развитие системы дополнительного образования детей в сфере художественного и музыкального образования

4. Организация и проведение массовых мероприятий, участие в районных и  областных конкурсах.

5. Поддержка  профессионального  искусства  и самодеятельного народного  творчества, молодых  дарований.
Развитие массовой физической культуры и спорта;

Цель:  Формирование здорового образа жизни населения, создание оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта. 

Задачи:

1. Укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта.

2. Участие  в районной и областной спартакиаде среди  муниципальных  образований.

3. Привлечение к систематическим занятиям  физической  культурой и спортом  не менее 20 %  населения.

Улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

Основные цели:  


1. Содействие повышению благосостояния населения и снижению бедности;

2. Обеспечение доступности и качества социального обслуживания;


3. Повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов;


4. Совершенствование системы социальной защиты  детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
Задачи:


1. Развитие системы государственной поддержки населения, нуждающегося в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи.


2. Оптимизация системы оказания социальных услуг.

5.1. Рост качества среды жизнедеятельности.

В области ЖКХ (электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения)

Цели: 

1.  Достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса поселения.

2. Улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг при одновременной оптимизации затрат на их предоставление.

Задачи:

1. Повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств за оказанные жилищно-коммунальные услуги.

2. Рационализация и снижение издержек на производство жилищно-коммунальных услуг.

3. Модернизация и замена отслужившего срок технологического оборудования муниципальной системы теплосетей, водоснабжения и водоотведения.

Дорожное хозяйство, транспорт и связь

Основные цели 


1.  Повышение качества автомобильных дорог и  транспортной доступности транспортных услуг.

2. Удовлетворение  потребности  населения  и организаций  в  различных  видах связи.


Задачи:


1. Содержание и строительство  автомобильных дорог общего  пользования  между  населенными  пунктами. Поддержание  в рабочем  состоянии  дорожной  сети.


2. Создание  условий  для  предоставления транспортных услуг населению  и организация  транспортного обслуживания  населения  между   поселениями района.


3. Осуществление  мер  по  обустройству  и повышению  безопасности дорог.

Развитие предпринимательства  

Цель: Создание  благоприятных  условий  для  развития  малого и среднего  предпринимательства, увеличения  на  его  основе  налоговых  доходов  бюджета  Радищевского муниципального образования, повышение  занятости.


Задачи:


1. Оказание  поддержки  развитию  субъектов  малого и среднего  предпринимательства.


2. Развитие  системы  социального  партнерства  между  субъектами  малого и среднего  предпринимательства и администрацией  Радищевского муниципального района.


4. Информационная, методическая  и организационная  поддержка  населения  и представителей  малого  предпринимательства  по  проблемам  развития  малого  бизнеса.

Управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности
Цели:
     1. Создание комфортных условий проживания жителям Радищевского муниципального образования
Задачи:

1. Достижение уровня благоустройства и озеленения поселения в соответствии с установленными нормативами.

2. Достижение уровня освещенности всей территории поселения. 

3. Проведение капитального ремонта и реконструкции систем уличного освещения.

6. Механизм реализации комплексной программы

В Комплексной программе представлены основные направления развития муниципального образования «Радищевское городское поселение» на 2017– 2022 годы с детализацией плана мероприятий по направлениям. 

6.1. Правовой механизм

Для реализации мероприятий создана соответствующая законодательно-правовая база. Муниципальные органы власти, не являясь органами государственной власти, не располагают возможностями разработки собственных законов. На уровне местного самоуправления правовое нормотворчество существует лишь в ограниченных рамках. Большинство правовых актов местного самоуправления носит исполнительный (административный) характер. Поэтому в своей деятельности муниципальное образование руководствуется федеральными и региональными законами.

Основополагающим является Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регламентирующий вопросы предметов ведения местного самоуправления, полномочия органов государственной власти и власти субъектов Федерации в области местного самоуправления. В законе определена экономическая основа местного самоуправления в новых условиях, состав финансовых ресурсов, включающий бюджетные и внебюджетные средства местных органов власти, кредитные ресурсы.

Важнейшими законами, регламентирующими положение в финансово-экономической  сфере местного самоуправления, являются: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, областные законы: «О бюджетном процессе Иркутской области» и об областном бюджете на текущий год. Именно в этих законах установлены размеры налогов, нормативы отчисления по налогам, размеры дотаций и т.д., то есть все те вопросы, которые определяют возможности местного самоуправления по реализации мероприятий, касающихся социально-экономического развития городского поселения. 

Основными нормативными документами на местном уровне являются: Устав муниципального образования «Радищевское городское поселение», Положение о бюджетном процессе, ежегодно принимаемый бюджет, а также решения районной Думы о введении, исчислении и уплате местных налогов и сборов, составляющих источники пополнения городского бюджета.

6.2. Организационно-хозяйственный механизм
Разработка организационно-хозяйственного механизма реализации комплекса мероприятий данной Программы предполагает выбор шагов администрации, носящих в каждом случае конкретный характер, но направленных на решение общих целевых задач по осуществлению намеченных в программе мероприятий. Оперативная  деятельность по реализации мероприятий в соответствии с общим календарным планом Программы включается в годовые планы работы соответствующих подразделений администрации и контролируется непосредственно главой администрации поселка.

Ответственные исполнители по направлениям организуют работу по исполнению мероприятий и достижению запланированных результатов в текущем году.
7. Ресурсное обеспечение  Программы
Объем финансирования Программы не является постоянной величиной и подлежит ежегодной корректировке.

Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечения финансовых средств из областного и районного бюджетов, средств инвесторов.

В сфере использования средств местного бюджета основой является решение Думы Радищевского городского поселения о бюджете на текущий год и плановый период. По результатам рассмотрения Думой ежегодных отчетов о ходе реализации Программы, а также принятия решения об утверждении размера первоочередных и социально значимых расходов на следующий финансовый год, осуществляется корректировка Программы. 
8. Система контроля за реализацией комплексной Программы

Контроль за  выполнением Комплексной программы осуществляет Дума Радищевского городского поселения, администрация муниципального образования «Радищевское городское поселение» через проведение мониторинга реализации мероприятий Комплексной программы и оценки достигнутых результатов.
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